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 Η περιοχή της Μεσογείου αντιμετωπίζει κρίσιμες κοινωνικο-περιβαλλοντικές προκλήσεις, όπως το αυξανόμενο κλιματικό στρες, η λειψυδρία, η έντονη γεωργική εξάρτηση, η αστικοποίηση και η υποβάθμιση των οικοσυστημάτων. Τις τελευταίες δεκαετίες, η εντατικοποίηση των γεωργικών δραστηριοτήτων [1] έχει εντείνει την πίεση στους φυσικούς πόρους, με σημαντικές οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις [2]. Δεδομένου του καθοριστικού ρόλου της γεωργίας στην περιφερειακή οικονομία, οι συνδυασμένες επιδράσεις της κλιματικής αλλαγής, της αποψίλωσης των δασών και της διάβρωσης του εδάφους επιταχύνουν περαιτέρω την εξάντληση των πόρων. Για τη διασφάλιση της βιωσιμότητας και της ανθεκτικότητας σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, απαιτείται επειγόντως μια ολοκληρωμένη προσέγγιση διαχείρισης των πόρων με ουσιαστικό εδαφικό αντίκτυπο.Policy Brief: Από τον κατακερματισμό στη συνοχή - Ενίσχυση των δημόσιων πολιτικών μέσω του WEFE Nexus
  

Το έργο SureNexus (Αρ. 2142) προωθεί βιώσιμες λύσεις προσανατολισμένες στο Πλέγμα Νερού–Ενέργειας–Τροφίμων–Οικοσυστημάτων (WEFE). Μέσω τεσσάρων πιλοτικών εφαρμογών στη Μεσόγειο (Ισπανία, Ελλάδα, Μαρόκο, Ισραήλ), υλοποιήθηκαν λύσεις βασισμένες στη φύση (NbS) και στη βιοοικονομία (BES), ενταγμένες σε ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο Πλέγματος WEFE (Πίνακας 1). Οι πιλοτικές εφαρμογές κατέδειξαν ότι ο συνδυασμός NbS και BES ενισχύει τη βιωσιμότητα των περιφερειών, βελτιώνοντας την αποδοτικότητα και την ποιότητα του νερού, την παραγωγή καθαρής και αποκεντρωμένης ενέργειας, τη βιώσιμη παραγωγή τροφίμων και τη διατήρηση των οικοσυστημάτων [3], [4].
Σε όλες τις πιλοτικές εφαρμογές, τα ευρωπαϊκά, εθνικά και περιφερειακά πλαίσια πολιτικής αποτελούν τη βάση για την εφαρμογή λύσεων του Πλέγματος WEFE. Η ευθυγράμμιση με οδηγίες, στρατηγικές και κανονιστικά εργαλεία διασφαλίζει ότι οι παρεμβάσεις αντιμετωπίζουν τις προκλήσεις διαχείρισης πόρων, συμβάλλοντας σε ευρύτερους στόχους βιωσιμότητας. Παρά ταύτα, παραμένουν κρίσιμα κενά πολιτικής, όπως η ανάγκη ενίσχυσης αποκεντρωμένα συστήματα επεξεργασίας νερού, η πληρέστερη ενσωμάτωση αγροβολταϊκών συστημάτων και η ανάπτυξη ισχυρότερων πλαισίων για παραγωγή μηδενικών αποβλήτων. 
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Σύνοψη βασικών σημείων
► Η γεωργία στη Μεσόγειο βρίσκεται σε κρίσιμο σημείο καμπής. Το αυξανόμενο κλιματικό στρες, η χρόνια λειψυδρία και η υποβάθμιση των εδαφών υπονομεύουν τη βιωσιμότητα και την ανθεκτικότητα των μεσογειακών συστημάτων τροφίμων.
► Απουσιάζει η συστημική και διατομεακή προσέγγιση. Οι ισχύοντες μηχανισμοί πολιτικής δεν αποτυπώνουν επαρκώς τις διατομεακές αλληλεπιδράσεις, οδηγώντας σε αποσπαστικές παρεμβάσεις και μειωμένη ανθεκτικότητα.
► Το θεσμικό πλαίσιο είναι επαρκές αλλά κατακερματισμένο. Υπάρχουν πολιτικές και χρηματοδοτικά εργαλεία σε όλα τα επίπεδα, αλλά η λειτουργία τους σε «σιλό» περιορίζει τις συνέργειες και την αποτελεσματικότητα του Nexus.
► Απουσιάζει η συστημική και διατομεακή προσέγγιση. Οι μηχανισμοί πολιτικής αγνοούν τις διατομεακές αλληλεπιδράσεις, οδηγώντας σε αποσπαστικές παρεμβάσεις και μειωμένη ανθεκτικότητα.
► Προτεραιότητα στη διακυβέρνηση των αλληλεξαρτήσεων. Για τη δημιουργία ανθεκτικών μεσογειακών αγροδιατροφικών συστημάτων, απαιτούνται πολιτικές που γεφυρώνουν πόρους, τομείς και επίπεδα διακυβέρνησης.


Οι δημόσιες πολιτικές στοχεύουν στην αντιμετώπιση κοινωνικών, οικονομικών και περιβαλλοντικών προβλημάτων μέσω συγκεκριμένων μέτρων και κατευθύνσεων [5]. Όταν όμως τα προβλήματα είναι σύνθετα και περιλαμβάνουν αντικρουόμενες προτεραιότητες, ο κατακερματισμός της πολιτικής δυσχεραίνει την αποτελεσματική επίλυσή τους.
Η εφαρμογή της προσέγγισης Nexus για τον εντοπισμό σημείων διεπαφής σε όλες τις τομεακές πολιτικές αποκαλύπτει τον κατακερματισμό εντός των σημερινών πλαισίων - και υπογραμμίζει μια σαφή πορεία προς τα εμπρός. Αυτή η πορεία απαιτεί επανεξέταση των διαδικασιών διακυβέρνησης για τη βελτίωση της εφαρμογής της πολιτικής μέσω ισχυρότερης συνεργασίας μεταξύ της κυβέρνησης, της κοινωνίας των πολιτών και των φορέων του ιδιωτικού τομέα.Εικόνα 1: Τοποθεσίες πιλοτικών εφαρμογών Surenexus 


Σκεπτόμενοι «Τι λείπει από την εθνική και τοπική νομοθεσία για την προώθηση ολιστικών γεωργικών πολιτικών;» είναι απαραίτητο να κατανοήσουμε πρώτα το τρέχον τοπίο πολιτικής και τον αντίκτυπό του στη διαχείριση του νερού, της ενέργειας, των τροφίμων και των οικοσυστημάτων σε ευρωμεσογειακό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο. 
· Νερό
Σε επίπεδο ΕΕ, το Πλαίσιο για τα Ύδατα και η Οδηγία για την Επεξεργασία των Λυμάτων παρέχουν ένα πλαίσιο για την ποιότητα των υδάτων μέσω συστημάτων παρακολούθησης σε κλίμακα λεκάνης απορροής ποταμού [6, 7]. Η διαχείριση των υδάτων προωθείται περαιτέρω μέσω μέτρων, συμπεριλαμβανομένης της ολοκληρωμένης 

διαχείρισης των υδάτινων πόρων, της προστασίας των οικοτόπων και της αποδοτικής χρήσης των υδάτων [6]. 
Σε εθνικό επίπεδο, τόσο η Ισπανία όσο και  η Ελλάδα έχουν ευθυγραμμιστεί και εφαρμόσει τα πλαίσια πολιτικής της ΕΕ, ακολουθώντας μια προσέγγιση διαχείρισης λεκανών απορροής ποταμών και τα πρότυπα ποιότητας των υδάτων για την επεξεργασία νερού και λυμάτων. Η Καταλονία θέσπισε επίσης περιφερειακή πολιτική για το σχέδιο διαχείρισης των υδάτων, στοχεύοντας στις τοπικές προκλήσεις [8]. Το βασιλικό διάταγμα 1085/2024 της Ισπανίας επικαιροποιεί και ενισχύει το πλαίσιο επαναχρησιμοποίησης των υδάτων που θεσπίστηκε με το ΒΔ 1620/2007, με στόχο τη διασφάλιση υψηλότερης ποιότητας και ασφάλειας του ανακτημένου νερού, την προώθηση της επαναχρησιμοποίησής του και την προώθηση της βιώσιμης διαχείρισης των υδάτων. Το διάταγμα εισάγει αυστηρότερους κανόνες αδειοδότησης, ορίζει 10ετή ισχύ άδειας και απαιτεί σχέδια διαχείρισης κινδύνου για την επαναχρησιμοποίηση των υδάτων [9]. Η εθνική στρατηγική για τα ύδατα και το εθνικό σχέδιο για τα ύδατα του Μαρόκου στοχεύουν στη βιώσιμη και αποτελεσματική χρήση και στη διαχείριση των υδάτων [10]. Το Εθνικό Πρόγραμμα Παροχής Πόσιμου Νερού και Άρδευσης προωθεί περαιτέρω τα σύγχρονα συστήματα άρδευσης [11]. Η κύρια νομοθεσία του Ισραήλ είναι ο νόμος για τα ύδατα (1959) που ρυθμίζει την κατανομή των υδάτων και διασφαλίζει την αειφόρο διαχείριση [12]. Επιπλέον, η πολιτική για τα τιμολόγια νερού στη γεωργία εισάγει χρηματοδοτικούς μηχανισμούς για την προώθηση της αποδοτικής χρήσης του νερού [13].
· Ενέργεια
Η παραγωγή ενέργειας ρυθμίζεται κυρίως σε επίπεδο ΕΕ μέσω της Ευρωπαϊκής Πράσινης Συμφωνίας και της Οδηγίας για τις Ανανεώσιμες Πηγές Ενέργειας, ενώ η Κοινή Αγροτική Πολιτική προωθεί την παραγωγή ανανεώσιμης ενέργειας για γεωργικές δραστηριότητες [14, 15, 16]. Επιπλέον, η πρωτοβουλία «Καθαρή ενέργεια για τα νησιά της ΕΕ» ενισχύει την ενεργειακή ανεξαρτησία [17]. 
Σε εθνικό επίπεδο, οι τέσσερις χώρες προωθούν πρακτικές για την ενσωμάτωση της παραγωγής ανανεώσιμης ενέργειας στα γεωργικά συστήματα. Οικονομικά κίνητρα για συστήματα ηλιακής ενέργειας υπάρχουν σε όλες τις χώρες. Επιπλέον, το Ισραήλ και η Ισπανία προωθούν ιδιαίτερα τα αγροβολταϊκά για τη γεωργία, μέσω του Εθνικού Σχεδίου Δράσης για την Κλιματική Αλλαγή και των Κατευθυντήριων Γραμμών της Καταλονίας για τις Εγκαταστάσεις Αγροβολταϊκών, αντίστοιχα [18, 19]. Αναφορές σχετικά με τις ενεργειακές κοινότητες που αντιμετωπίζουν σαφώς τις βελτιώσεις του πλέγματος WEFE αναφέρονται ρητά στην Ισπανία (RD 244/2019· RD-Law 23/2020) και την Ελλάδα (Ν. 4513/2018· ν. 5037/2023). 
· Φαγητό
Η ανταγωνιστική και βιώσιμη παραγωγή τροφίμων είναι ο κύριος στόχος των πολιτικών στις τέσσερις χώρες. Τα οικολογικά προγράμματα της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένης της γεωργίας ακριβείας, της βιολογικής γεωργίας ή της γεωργοδασοκομίας, προωθούν τη βιώσιμη παραγωγή τροφίμων [20]. 
Ο αγροτικός τομέας της Ελλάδας ρυθμίζεται και ενισχύεται μέσω της Εθνικής Στρατηγικής για μια Βιώσιμη και Ανταγωνιστική Γεωργία [21]. Η Ισπανία προωθεί την οικονομικά βιώσιμη γεωργία και την αγροτική ανάπτυξη, καθώς και την έρευνα και την καινοτομία στον τομέα [22]. 
Το Μαρόκο έχει θέσει πολιτικές για γεωργία ανθεκτική στο κλίμα. Το Μαρόκο εισήγαγε μια νέα γεωργική πολιτική που ονομάζεται στρατηγική «Génération Green 2020-2030»  [23]. ξεκίνησε τον Φεβρουάριο του 2020.  Αυτή η πρωτοβουλία βασίζεται στα επιτεύγματα του προηγούμενου «Plan Maroc Vert», με στόχο τον περαιτέρω εκσυγχρονισμό και τη διατήρηση του αγροτικού τομέα. Το πρόγραμμα «Transforming Agri-food Systems» της Παγκόσμιας Τράπεζας υποστηρίζει περαιτέρω τις προσπάθειες του Μαρόκου προωθώντας την κλιματικά έξυπνη γεωργία, τη γεωργία χωρίς άροση και τη βιολογική γεωργία για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας της παραγωγής τροφίμων έναντι της κλιματικής αλλαγής [24].  
· Οικοσυστήματα
Ο κανονισμός της ΕΕ για την ταξινόμηση και  διατήρηση των φυσικών οικοτόπων και της βιοποικιλότητας, προωθεί τόσο τα βιώσιμα συστήματα τροφίμων όσο και την προστασία και αποκατάσταση των οικοσυστημάτων [25]. 
Οι νομοθεσίες της Ισπανίας και της Ελλάδας αναγνωρίζουν την ανάγκη προστασίας και διατήρησης του περιβάλλοντος και την ευθυγράμμιση των υπουργείων και των διοικητικών φορέων για την αποτελεσματική διαχείριση των πόρων. 
Οι νομοθεσίες και οι πολιτικές του Μαρόκου επικεντρώνονται στην υποβάθμιση των οικοσυστημάτων και προωθούν δράσεις για την προστασία, τον μετριασμό και την καταπολέμηση τέτοιων φαινομένων. Οι πολιτικές του Ισραήλ δεν παρέχουν στοιχεία για πλαίσια και κατευθυντήριες γραμμές που στοχεύουν στα οικοσυστήματα.
Για την αντιμετώπιση των παγκόσμιων προκλήσεων της καταπόνησης των υδάτινων πόρων και του αστικού μετασχηματισμού, τα πλαίσια πολιτικής πρέπει να εξελιχθούν για να υποστηρίξουν τα αποτελεσματικά, ανταγωνιστικά και ανθεκτικά γεωργικά συστήματα. Αυτό απαιτεί σαφή κατανόηση των κρίσιμων αλληλεξαρτήσεων μεταξύ του νερού, της ενέργειας, των τροφίμων και των οικοσυστημάτων που διαμορφώνουν τη μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα και βιωσιμότητα τόσο της γεωργίας όσο και του περιβάλλοντος. 
Σε αυτό το πλαίσιο, οι εταίροι του έργου SureNexus έχουν προσδιορίσει βασικά σημεία που πρέπει να ληφθούν υπόψη και στα οποία πρέπει να δοθεί προτεραιότητα:
· Οι πολιτικές και τα ρυθμιστικά πλαίσια πρέπει να αντικατοπτρίζουν ρητά τις διασυνδέσεις του Πλέγματος WEFE για να διασφαλιστεί συντονισμένη δράση και αποτελεσματική εφαρμογή τόσο σε εθνικό όσο και σε περιφερειακό επίπεδο.

Ενώ οι τρέχουσες πολιτικές έχουν αντιμετωπίσει εν μέρει τις διασυνδέσεις πόρων, ιδιαίτερα μεταξύ νερού και αγροδιατροφικών συστημάτων ή συστημάτων ενέργειας και αγροδιατροφικών συστημάτων, με ζητήματα οικοσυστημάτων, εξακολουθούν να υπολείπονται στην προώθηση πραγματικά ολοκληρωμένων προσεγγίσεων. Για παράδειγμα, τεχνολογίες όπως τα έξυπνα συστήματα άρδευσης, που βελτιστοποιούν τόσο τη χρήση νερού όσο και ενέργειας, έχουν τη δυνατότητα να βελτιώσουν σημαντικά τη γεωργική απόδοση. Ένα πολλά υποσχόμενο παράδειγμα είναι τα αγροβολταϊκά συστήματα που εφαρμόζει το έργο SureNexus στο Ισραήλ, τα οποία προσφέρουν ένα μοντέλο που μπορεί να αναπαραχθεί στην ευρύτερη περιοχή της Μεσογείου. Για την κλιμάκωση τέτοιων καινοτομιών, στοχευμένα ρυθμιστικά κίνητρα όπως η υποστήριξη ενεργειακών κοινοτήτων που αξιοποιούν την ηλιακή ενέργεια για έξυπνη άρδευση θα μπορούσαν να χρησιμεύσουν ως παραδείγματα προς ευρεία υιοθέτηση.Συνοπτικές προτάσεις πολιτικής
► Υποχρεωτική ενσωμάτωση του Πλέγματος WEFE

Ενσωμάτωση των διασυνδέσεων μεταξύ νερού, ενέργειας, τροφίμων και οικοσυστημάτων στον πυρήνα της εθνικής και περιφερειακής νομοθεσίας, ώστε να αρθεί ο τομεακός κατακερματισμός και να ενισχυθεί η συντονισμένη και βιώσιμη χάραξη πολιτικής. 

► Επανασχεδιασμός των Οικολογικών Προγραμμάτων με έμφαση στον αντίκτυπο

Αναπροσανατολισμός των οικονομικών κινήτρων προς την επιβράβευση γεωργικών πρακτικών που αντιμετωπίζουν άμεσα τις διασυνδέσεις νερού–ενέργειας, αξιοποιώντας πλήρως το δυναμικό των Οικολογικών Προγραμμάτων για την υποστήριξη κλιματικά έξυπνης και αποδοτικής ως προς τη χρήση των πόρων γεωργίας.

►  Ενίσχυση της διοικητικής και κανονιστικής συνοχής

Θέσπιση διατομεακών ρυθμιστικών πλαισίων που ευθυγραμμίζουν την επεξεργασία και επαναχρησιμοποίηση υδάτων, τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και τις γεωργικές πολιτικές —ιδίως σε περιοχές υψηλής πίεσης όπως η Μεσόγειος— με στόχο τη βελτιστοποίηση της αποδοτικότητας των πόρων, την επιτάχυνση της βιωσιμότητας και την ενίσχυση της μακροπρόθεσμης ανθεκτικότητας.

· Τα ευρωπαϊκά προγράμματα δεν ενσωματώνουν επαρκώς τις διασυνδέσεις νερού–ενέργειας στα οικονομικά τους κίνητρα.
Παρότι τα ευρωπαϊκά προγράμματα αποτελούν μια ισχυρή βάση για την προώθηση ολιστικών και βιώσιμων γεωργικών πρακτικών, η συστηματική ενσωμάτωση των αλληλεξαρτήσεων μεταξύ νερού και ενέργειας παραμένει περιορισμένη. Για τη μεγιστοποίηση του αντικτύπου τους, οι άμεσες ενισχύσεις θα πρέπει να δίνουν προτεραιότητα σε πρακτικές που αντιμετωπίζουν ρητά αυτές τις κρίσιμες διασυνδέσεις, όπως η εφαρμογή λύσεων βασισμένων στη φύση (NbS), συμπεριλαμβανομένων υγροτόπων επεξεργασίας για τη διαχείριση υδάτων. Παράλληλα, η ενσωμάτωση καινοτόμων τεχνολογιών και λύσεων βιοοικονομίας, όπως η αξιοποίηση κόκκων φελλού, μπορεί να ενισχύσει περαιτέρω την αποτελεσματικότητα των Οικολογικών Προγραμμάτων, συμβάλλοντας στη βιωσιμότητα και την ανθεκτικότητα του γεωργικού τομέα.
· Η συστημική διαχείριση και ο διατομεακός συντονισμός παραμένουν ανεπαρκείς.
Η απουσία συστημικής προσέγγισης στη διαχείριση των πόρων χαρακτηρίζει τις διοικητικές και κανονιστικές δομές όλων των χωρών που εξετάστηκαν. Η ενίσχυση του συντονισμού μεταξύ διοικητικών υπηρεσιών και υπουργείων, μέσω αναδιοργάνωσης των θεσμικών αρμοδιοτήτων, θα επέτρεπε την ολοκληρωμένη και διατομεακή λήψη αποφάσεων, ιδιαίτερα στον αγροτικό τομέα. Ενδεικτικά, η ευθυγράμμιση των κανονισμών επεξεργασίας και επαναχρησιμοποίησης νερού με τις γεωργικές πολιτικές και τα κίνητρα για ανανεώσιμες πηγές ενέργειας μπορεί να ενισχύσει ουσιαστικά τη βιώσιμη χρήση επεξεργασμένων λυμάτων για άρδευση, ιδίως σε περιοχές έντονης λειψυδρίας όπως η Μεσόγειος.
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