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La región mediterránea se enfrenta a importantes desafíos socioambientales, como el estrés climático, la escasez de agua, la dependencia agrícola, la urbanización y la degradación de los ecosistemas. En las últimas décadas, las actividades agrícolas se han intensificado [1], ejerciendo una presión creciente sobre los recursos naturales, la economía y la sociedad [2]. Dado el papel crítico de la agricultura en la economía de la región, los impactos combinados del cambio climático, la deforestación y la erosión del suelo agravan aún más el agotamiento de los recursos. Para garantizar la sostenibilidad y la resiliencia tanto a nivel local como regional, es urgentemente necesario un enfoque integrado de gestión de recursos que impulse un impacto territorial significativo. Policy Brief - De la fragmentación a la integración: Fortaleciendo las políticas públicas a través del WEFE Nexus
  

El Proyecto Surenexus (N. 2142) tiene como objetivo promover soluciones sostenibles orientadas al Nexus que abarcan el Agua, la Energía, la Alimentación y el Ecosistema (WEFE). A través de 4 pilotos en la región mediterránea (España, Grecia, Marruecos, Israel), como se muestra en la Figura 1, el proyecto ha implementado soluciones basadas en la naturaleza (NbS) y bioeconómicas (BES) gobernadas por el pensamiento del Nexus WEFE (Tabla 1). Los pilotos han demostrado cómo una combinación de NbS y BES promueve la sostenibilidad de las regiones, mejorando el consumo y la calidad del agua, la producción y independencia de energía limpia, la producción sostenible y eficiente de alimentos y la preservación de los ecosistemas [3], [4].  Tabla 1: Descripción de los pilotos de Surenexus

En todos los proyectos piloto, políticas europeas, nacionales y regionales integrales proporcionan la base para implementar soluciones WEFE. La alineación con múltiples directivas, planes y leyes garantiza que cada solución no solo aborde los desafíos inmediatos de gestión ambiental y de recursos, sino que también contribuya a objetivos más amplios de sostenibilidad. Sin embargo, persisten carencias específicas, como la necesidad de descentralizar políticas de tratamiento de agua, mejor integración de sistemas agrovoltaicos y marcos más sólidos para la producción sin residuos.
	Pilotos
	Soluciones WEFE
	Propósito

	España
	Tratamiento de humedales con desechos de corcho 
	Tratamiento de aguas residuales en bodegas

	Grecia
	Desalinización solar, tratamiento de aguas residuales
	Producción de frutas tropicales, autosuficiencia

	Marruecos
	Riego inteligente
	Cultivo de cítricos

	Israel
	Sistemas agrivoltaicos mixtos 
	Optimización de viñedos


Resúmenes
► La agricultura en el Mediterráneo en un punto de quiebre. El estrés climático, la escasez de agua y el deterioro del suelo están poniendo en serio riesgo los sistemas alimentarios mediterráneos.
► Soluciones innovadoras en ascenso: Ya están disponibles NbS y BES de vanguardia, diseñados para promover enfoques holísticos basados en Nexus para revolucionar el panorama agrícola. Lo que falta es la escala y la captación sistémica. 
►  Las políticas están en vigor, pero están fragmentadas. Existen políticas y marcos legales integrales a nivel euromediterráneo, nacional y regional, pero a menudo operan en compartimentos aislados, limitando su eficacia frente a los desafíos reales del Nexo.
► Pensamiento sistémico aún escaso: Las regulaciones actuales a menudo no logran captar las complejas interconexiones entre el agua, la energía, los alimentos y los ecosistemas, dejando lagunas críticas en la coordinación intersectorial y la resiliencia a largo plazo.
► La interdependencia de recursos es la palanca que falta. Garantizar la resiliencia a largo plazo de la agricultura exige que los sistemas nacionales y regionales adopten y gestionen activamente las interdependencias de los recursos. Promover la planificación consciente de Nexus ya no es opcional: es urgente.
   


 












Las políticas públicas buscan abordar los problemas sociales, económicos y medioambientales mediante instrumentos y directrices específicas [5]. Sin embargo, cuando los problemas son complejos y se observan compensaciones, el desafío se intensifica y la fragmentación de políticas limita la resolución de problemas. 
Aplicar el enfoque Nexus para identificar puntos de interfaz entre políticas sectoriales revela la fragmentación dentro de los marcos actuales y pone de manifiesto un camino claro a seguir. Este camino exige replantear los procesos de gobernanza para mejorar la implementación de políticas mediante una colaboración más fuerte entre gobierno, sociedad civil y sector privado.Figura 1: Ubicación de Surenexus Pilots

Al preguntar "¿Qué falta en la legislación nacional y local para promover políticas agrícolas holísticas?", se vuelve esencial comprender primero el panorama político actual y su impacto en la gestión del agua, la energía, la alimentación y los ecosistemas a nivel euromediterráneo, nacional y regional. 
· Agua
A nivel de la UE, el Marco del Agua y la Directiva sobre el Tratamiento de Aguas Residuales proporcionan un marco para la calidad del agua mediante sistemas de monitorización a escala de cuenca fluvial [6, 7]. La gestión del agua se promueve aún más a través del Programa de Medidas, que incluye la gestión integrada de los recursos hídricos, la protección del hábitat y la eficiencia hídrica [6]. 
A nivel nacional, tanto España como Grecia se han alineado e implementado los marcos políticos de la UE, siguiendo un enfoque de gestión de cuencas fluviales y los estándares de calidad del agua para el tratamiento de aguas residuales y aguas. Cataluña estableció además el Plan de Gestión del Agua para las políticas regionales, abordando los desafíos locales [8]. El Real Decreto 1085/2024 de España actualiza y refuerza el marco de reutilización del agua establecido por el RD 1620/2007, con el objetivo de garantizar una mayor calidad y seguridad del agua reciclada, promover su reutilización y promover una gestión sostenible del agua. El decreto introduce normas de autorización más estrictas, establece una validez de permiso de 10 años y exige planes de gestión del riesgo de reutilización del agua [9]. La Estrategia Nacional del Agua y el Plan Nacional del Agua de Marruecos tienen como objetivo el uso sostenible y eficiente del agua y la gestión del agua [10]. El Programa Nacional de Suministro de Agua Potable e Riego promueve además sistemas modernos de riego [11]. La principal legislación de Israel es la Ley del Agua (1959), que regula la asignación de agua y garantiza una gestión sostenible [12]. Además, la Política sobre Tarifas del Agua en la Agricultura introduce mecanismos financieros para promover la eficiencia hídrica [13].
· Energía
La producción de energía se regula principalmente a nivel de la UE a través del Pacto Verde y la Directiva sobre Energías Renovables, mientras que la Política Agrícola Común promueve la producción de energías renovables para actividades agrícolas [14, 15, 16]. Además, la Iniciativa de Energía Limpia para las Islas de la UE impulsa la independencia energética [17]. 
A nivel nacional, los cuatro países promueven prácticas para la integración de la producción de energía renovable en los sistemas agrícolas. Los incentivos económicos para los sistemas solares están presentes en todos los países. Además, Israel y España promueven especialmente la agrovoltaica para la agricultura, a través del Plan de Acción Nacional sobre el Cambio Climático y las Directrices Cataluñas para Instalaciones Agrivoltaicas respectivamente [18, 19]. Las menciones sobre las comunidades energéticas que abordan claramente las mejoras en el nexo del WEFE se mencionan explícitamente en España (RD 244/2019; RD-Ley 23/2020) y Grecia (Ley nº 4513/2018; Ley nº 5037/2023). 
· Alimentos
La producción alimentaria competitiva y sostenible es el principal objetivo de las políticas en los cuatro países. Los Eco-Esquemas de la UE, incluyendo la agricultura de precisión, la agricultura ecológica o la agroforestería, promueven la producción sostenible de alimentos [20]. 
El sector agrícola de Grecia está regulado y reforzado a través de la Estrategia Nacional para la Agricultura Sostenible y Competitiva [21]. España promueve la agricultura financieramente sostenible y el desarrollo rural, así como la investigación e innovación en el campo [22]. 
Marruecos ha establecido políticas para una agricultura resiliente al clima. Marruecos introdujo una nueva política agrícola llamada estrategia "Génération Green 2020-2030" [23]. lanzado en febrero de 2020.  Esta iniciativa se basa en los logros del anterior "Plan Maroc Vert", con el objetivo de modernizar y sostener aún más el sector agrícola. El Programa "Transformando los Sistemas Agroalimentarios" del Banco Mundial apoya aún más los esfuerzos de Marruecos promoviendo la agricultura inteligente frente al clima, la agricultura sin labranza y la agricultura ecológica para mejorar la resiliencia en la producción alimentaria frente al cambio climático [24].  
· Ecosistemas
El Reglamento de Taxonomía de la UE, mediante la conservación de hábitats naturales y la biodiversidad, promueve tanto los sistemas alimentarios sostenibles como la protección y restauración de los ecosistemas [25]. 
Las legislaciones de España y Grecia reconocen la necesidad de proteger y conservar el medio ambiente y la alineación de ministerios y órganos administrativos para una gestión eficiente de los recursos. 
Las legislaciones y políticas de Marruecos se centran en la degradación de los ecosistemas y promueven acciones para proteger, mitigar y combatir este fenómeno. Las políticas de Israel no aportan evidencia de marcos y directrices orientados a ecosistemas.
Para afrontar los desafíos globales del estrés hídrico y la transformación urbana, deben evolucionar marcos políticos que apoyen sistemas agrícolas eficientes, competitivos y resilientes. Esto requiere una comprensión clara de las interdependencias críticas entre el agua, la energía, la alimentación y los ecosistemas que moldean la viabilidad y sostenibilidad a largo plazo tanto de la agricultura como del medio ambiente. En este contexto, los socios del Proyecto SureNexus han identificado áreas prioritarias clave a considerar:

· Las políticas y marcos regulatorios deben reflejar explícitamente las interconexiones del Nexus de WEFE para garantizar una acción coordinada y una implementación eficaz tanto a nivel nacional como regional.

Aunque las políticas actuales han abordado parcialmente las interconexiones de recursos —especialmente entre agua y alimentos, o entre sistemas energéticos y alimentarios, junto con consideraciones ecosistémicas—, siguen quedándose cortas a la hora de fomentar enfoques verdaderamente integrados. Por ejemplo, tecnologías como los sistemas inteligentes de riego, que optimizan tanto el uso de agua como de energía, tienen el potencial de mejorar enormemente la eficiencia agrícola. 

Un ejemplo prometedor son los sistemas agro-solares implementados por SureNexus en Israel, que ofrecen un modelo replicable para la región mediterránea más amplia. Para escalar estas innovaciones, incentivos regulatorios específicos —como el apoyo a comunidades energéticas que aprovechan la energía solar para riego inteligente— podrían servir como poderosos facilitadores para una adopción generalizada.Recomendaciones de política en resumen
► Mandato de integración del nexo WEFE: Integrar las interconexiones entre agua, energía, alimentos y ecosistemas en el núcleo de la legislación nacional y regional para romper los silos sectoriales y fomentar una formulación de políticas coordinada y sostenible.  
► Rediseñar los Ecoesquemas para el Impacto: Reenfocar los incentivos financieros para premiar las prácticas agrícolas que abordan directamente las relaciones agua-energía, desbloqueando todo el potencial de los Ecoesquemas para apoyar una agricultura climáticamente inteligente y eficiente en recursos. 
►  Mejorar la coherencia administrativa y regulatoria: Establecer marcos regulatorios audaces y intersectoriales que sincronicen el tratamiento del agua, las energías renovables y las políticas agrícolas—especialmente en regiones de alto estrés como el Mediterráneo—para maximizar la eficiencia de los recursos, acelerar la sostenibilidad y construir resiliencia a largo plazo. 

· Actualmente, los Eco-Esquemas promovidos por la UE pasan por alto la integración de las interconexiones entre agua y energía en sus estructuras de incentivos financieros. 
Los Eco-Esquemas ofrecen una plataforma valiosa para promover prácticas agrícolas holísticas y sostenibles. Sin embargo, la integración de las interdependencias entre agua y energía sigue siendo limitada. Para maximizar su impacto, los pagos directos deberían priorizar prácticas que aborden estos vínculos críticos, como el uso de NbS, como humedales de tratamiento para el tratamiento de agua. Incorporar tecnologías innovadoras y soluciones basadas en la biología, como los gránulos de corcho, puede potenciar aún más la eficacia de los Eco-Esquemas, impulsando la sostenibilidad y la resiliencia en el sector agrícola.
· Adoptar una gestión basada en sistemas y mejorar la coordinación entre departamentos y ministerios administrativos son clave para lograr una gestión de recursos más eficiente e integrada.
Un enfoque basado en sistemas para la gestión de recursos está notablemente ausente en las estructuras administrativas y regulatorias de todos los países examinados. Reorganizar las responsabilidades institucionales para permitir una toma de decisiones integrada y intersectorial —especialmente en áreas como la agricultura— mejoraría la coordinación y la eficiencia. Por ejemplo, alinear las regulaciones de tratamiento de agua con políticas agrícolas e incentivos para energías renovables puede mejorar significativamente la reutilización sostenible de aguas residuales tratadas para riego, especialmente en regiones con escasez de agua como el Mediterráneo. 
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